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คํานํา 
การบริหารจัดการภาครัฐในยุคปัจจุบันให้ความสําคัญอย่างยิ่งกับความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดหลัก

ธรรมาภิบาล โดยมีกรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายประการที่หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติ อาทิ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการ
ควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยอิงตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง 
รวมถึงหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/๖ ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ว่าด้วย "หลักเกณฑ์การ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖2" ในส่วนของภารกิจด้านการส่งเสริมการเรียบรู้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กําหนดให้การจัดการศึกษาและการบริหารทรัพยากรภาครัฐอยู่
ภายใต้กรอบของความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้และมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และ แผนปฏิรูปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๖๖๖๖๕๗๐) ซึ่งเน้นย้ำในประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ "การป้องปรามและการประเมินความเสียงการทุจริต" เพื่อให้
หน่วยงานของ รัฐประเมินความเสี่ยงเชิงระบบอย่างเป็นรูปธรรม ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอ ซึ่งเป็น
หน่วยงานใน ระดับภูมิภาคภายใต้กรมส่งเสริมการเรียนรู้ ได้กําหนดให้หน่วยงานในสังกัด ดําเนินการจัดทํา
มาตรการและ แนวทางการควบคุมความเสี่ยงในกระบวนการงานสําคัญท่ีมีโอกาสเกิดความไม่โปร่งใส โดยเฉพาะใน
กรณีของ หน่วยงานที่ไม่มีภารกิจด้านการอนุญาต เช่น ด้านการจัดสรรทรัพยากร การใช้พัสดุ และการใช้รถยนต์
ราชการ 

ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอย่านตาขาว จึงได้จัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงและแนวทาง
ป้องกันการทุจริตในกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของรัฐและมีความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวังอย่าง
รอบคอบโดยมุ่งหวังให้เกิดการใช้งานรถราชการอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ลดโอกาสการ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้หลักการควบคุมภายใน
แบบบูรณาการตามกรอบของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO ๒๐๐๑๓) 
 

สกร.ระดับอําเภอย่านตาขาว 
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สารบัญ 
หน้า 

คํานํา   
สารบัญ   

 ส่วนที่ 1 บทนํา 1 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 2 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง และการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 2 
 ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของ สกร.ระดับอําเภอย่านตา

ขาว 
 

 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 4 
 วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 5 
 ส่วนที่ 3 แนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา 6 
 ความเสี่ยงและผลกระทบด้านต่างๆ 10 
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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นภารกิจสาํคัญตาม แผนปฏิรูปประเทศดา้นการ ป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ฉบบัปรบัปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งสอดดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติดา้นการปรบั

สมดลุ และพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยมีเป้าหมายใหห้น่วยงานของรฐัมีระบบบรหิารจดัการท่ีโปรง่ใส ตรวจสอบ

ได ้และยึดหลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตอย่างรอบดา้น และพฒันามาตรการเชิงรุกในการ

ป้องกนัปัญหาการทจุรติอย่างยั่งยืน 

ตามขอ้กาํหนดของ สาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ  สาํนักงาน

ปลดักระทรวงศกึษาธิการ โดยศนูยป์ฏิบตัิการต่อตา้นการทจุรติ (ศปท.) ไดม้อบหมายใหท้หน่วยงาน ภาครฐัทั่วประเทศ รวมถึง

หน่วยงานในกาํกับ และหน่วยงานภูมิภาค เช่น สาํนักงานส่งเสริมการเรียนรู ้ประจาํจงัหวดั ดาํเนินการวางระบบการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ เป็นประจาํทุกปี และจัดทาํรายงานเสนอต่อผูบ้ริหารในช่วงเวลาที่

กาํหนด เพื่อใหส้ามารถออกมาตรการเชิงรุก ในการควบคมุและลดความเส่ียงที่อาจนาํไปสู่การทจุรติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี ้ทุกหน่วยงานของรฐัยงัตอ้งดาํเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงาน (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ตามแนวทางที่สาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนด ซึ่งถือเป็นดชันีชีว้ดัสาํคญัในการสะทอ้น

คณุภาพการบรหิารงานภาครฐั และความเชื่อมั่นของประชาชน 

การวางระบบการประเมินความเส่ียงการทจุรติในปัจจบุนัยงัคงใช ้กรอบประเมิน ๓ ดา้นหลกั ตาม 

แนวทางของศนูยป์ฏิบตัิการต่อตา้นการทจุรติ ดงันี ้

๑. ความเส่ียงการทจุรติที่เก่ียวขอ้งกบัการอนมุตัิ อนญุาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจใหบ้รกิาร 

อนญุาตตาม พ.ร.บ.การอาํนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเส่ียงดา้นความโปรง่ใสในการใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ที่ราชการ 

๓. ความเส่ียงดา้นความโปรง่ใสในการใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรของรฐั 

 
ในส่วนของ ศนูยส่์งเสรมิการเรียนรูร้ะดบัอาํเภอย่านตาขาว ซึ่งมีหนา้ที่ขบัเคล่ือนภารกิจดา้นการส่งเสรมิ 

การเรียนรูต้ามพระราชบญัญัติส่งเสรมิการเรียนรู ้พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการบรหิารงานอย่าง 

โปรง่ใสและมีธรรมาภิบาล และไดค้ดัเลือกกระบวนการท่ีมีการใชท้รพัยากรของรฐัและเก่ียวขอ้งกบัการใช้ 

อาํนาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่โดยตรง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบรหิารจดัการความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการระบ ุวิเคราะห ์ประเมิน และจดัลาํดบัความเส่ียงที่มี

ผลกระทบต่อการบรรลวุตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานขององคก์ร รวมทัง้การจดัทาํแผน บริหารจดัการความเส่ียง โดยกาํหนด

แนวทางการควบคมุเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัไดซ้ึ่งมีขัน้ตอนหรือกระบวนการบริหารจดัการความ

เส่ียง ๕ ขัน้ตอนหลกั ดงันี ้

๑. ระบุความเส่ียง เป็นการระบุเหตกุารณ ์ทัง้ที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลวุตัถปุระสงค ์โดยพิจารณาจากขัน้ตอน

การปฏิบัติงาน และขอ้สังเกตจากการวิเคราะห/์การตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน เพื่อกาํหนดปัจจัยที่มีนัยสาํคัญที่อาจ

ก่อใหเ้กิดความเส่ียงที่จะทาํใหก้ารดาํเนินภารกิจของหน่วยงานไม่บรรลผุลสาํเรจ็ หรืออาจเป็นสาเหตกุ่อใหเ้กิดความเสียหาย 

๒. ประเมินความเส่ียง เป็นการวิเคราะหค์วามเส่ียงและจดัลาํดบัความเส่ียง โดยพิจารณาจากการ  ประเมินโอกาลที่

จะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตกุารณค์วามเส่ียง โดยอาศยัเกณฑ์ มาตรฐานท่ีไดก้าํหนดไว ้ทาํใหก้าร

ตดัสินใจจดัการกบัความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

๓. จดัการความเส่ียง เป็นการกาํหนดมาตรการหรือแผนปฏิบตัิการในการจดัการและควบคมุความเส่ียงที่สงู (High) 

และสูงมาก (Extreme) นั้นใหล้ดลง อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้สามารถปฏิบัติไดจ้ริง และควรพิจารณาถึงความคุม้ค่าในดา้น

ค่าใชจ้่ายและตน้ทนุท่ีตอ้งใชล้งทนุในการกาํหนดมาตรการหรือแผนปฏิบตัิ การนัน้ กบัประโยชนท์ี่จะไดร้บัดว้ย 

๔. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงที่ไดด้าํเนินการ

ทัง้หมดตามลาํดบัใหฝ่้ายบรหิารรบัทราบและใหค้วามเห็นชอบดาํเนินการตามแผนบรหิาร ความเส่ียง 

๕. ประเมินผลการบรหิารจดัการความเส่ียง เป็นการประเมินการบรหิารความเส่ียงเพื่อใหม้ั่นใจว่าองคก์รมีการบริหาร

ความเสียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอ้ง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ กลไกการควบคุมความเส่ียง (Control 

Activity) ที่ดาํเนินการสามารถลดและควบคมุความเส่ียงที่เกิดขึน้ไดจ้ริงและอยู่ในระดบัที่ยอมรบัไดห้รือตอ้งจดัหามาตรการ

ควบคมุอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหอ้งคก์รมีการบรหิารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของ สกร.ระดับอําเภอย่านตาขาว 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป  
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ ) 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓) 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไม่เกิดขึ้นเลย) 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

4 - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
3 - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 
2 - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 -ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนกายในหน่วยงาน /ริ่มมีความภักลแลแสะสอบถามอัลหตุ

การณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

                   Risk Score 
โอกาส 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(๕ X ๑ = ๕) 

สูง 
(๕X๒=๑๐) 

สูงมาก 
(๕×๓= ๑๕) 

สูงมาก 
(๕×4= 20) 

สูงมาก 
(๕×5= 2๕) 

4 ต่ำ 
(4 X ๑ = 4) 

ปานกลาง 
(4 X 2 = 8) 

สูง 
(4 X 3 = 12) 

สูงมาก 
(4×4= 16) 

สูงมาก 
(4×5= 20) 

3 ต่ำ 
(3 X ๑ = 3) 

ปานกลาง 
(3 X 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 X 3 = 9) 

สูง 
(3×4= 12) 

สูงมาก 
(3×5= 15) 

2 ต่ำ 
(2 X ๑ = 2) 

ต่ำ 
(2 X 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 X ๑3= 6) 

ปานกลาง 
(2×4= 8) 

สูง 
(2×5= 10) 

1 ต่ำ 
(1 X ๑ = 1) 

ต่ำ 
(1 X 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 X 3 = 3) 

ต่ำ 
(1×4= 4) 

ปานกลาง 
(1×5= 5) 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สีฟ้า หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า ๕ คะแนน)I 
สีม่วง หมายถึง ความเสียงระดับ ปานกลาง (๕ - ๙ คะแนนน) 
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง ( ๑๐ - ๑๔ คะแนน) 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก ( ๑๕ คะแนนขึ้นไป) 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของ สกร.ระดับอําเภอนาโยง 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ความเสี่ยง คือ โอกาสที่เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึง
ประสงค์ที่ทําให้งานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนด หรือความเสี่ยง  คือความไม่แน่ 
นอนที่เกิดขึ้นและมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ ดังนั้นความเสี่ยงจึงถูกวัดได้ด้วยผลกระทบ
ที่ได้รับ และความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือการบริหารความเสี่ยงของโครงการต่างๆ ตามแผนงานซึ่งเป็น เรื่อง
สําคัญและหลีกเลี่ยงไม่ได้แม้การตัดสินใจโดยการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) ต่างๆ จะ
ช่วยให้มีความมั่นใจในผลสําเร็จว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงได้ และจะทําโครงการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถปุระ 
สงค์ที่ตั ้งไว้ การดําเนินการตามโครงการก็อาจเกิดวามเสี่ยงได้อีก และอาจเกิดผลกระทบกับความสําเร็จของ
โครงการได ้

การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดําเนิน 
การต่างๆขององค์กร จะมีการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจกการบริหารความเสี่ยงเป็นการทํานาย
อนาคตอย่างมีเหตุผล มีหลักการและหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้าหรือ 
ในกรณีที่พบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนํากระบวนการบริหารความ เสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียม 
การไว้ล่วงหน้า ในขณะที่องค์กรอื่นที่ไม่เคยมีการเตรียมการหรือไม่มีการนําแนวคิดของกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง มาใช้ เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤติขึ้น องค์กรเหล่านั้นจะประสบกับปัญหาความเสียหายที่ตามมาโดยยากที่จะ
แก้ไข ดังนั้นการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาช่วยเสริมร่วมกับการทํางาน จะช่วยให้ภาระงานที่ปฏิบัติการ
อยู่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินงาน 

ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอย่านตาขาว ได้ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
จึงได้มีการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา เพื่อบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวน 
การดําเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 
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วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
1. เพื่อให้ผลการดําเนินงานของศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอย่านตาขาว เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายที่วางไว้ 
2. เพื่อให้เกิดความตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนในสถานศึกษา และมี 

วิธีการจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
3. เพื่อมีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
4. เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานบริหารความเสี่ยง 

นิยามความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และ 

จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด 
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่สําคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติ 
งานประจําปีของส่วนราชการ 

2. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการ 
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับ 
ได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยในการดําเนินการบริหารความเสี่ยงนั้น มุ่งเน้น 
แผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งผลสําเร็จของแผนงาน/โครงการมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จตาม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

3. ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ 

4. การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การคาดคะเนหรือคํานวณโอกาสที่จะเกิดมูลเหตุที่นําไปสู่ความ เสีย 
หายเพ่ือให้ทราบถึงความสําคัญของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน และใช้ในการพิจารณากําหนดจุดควบคุมความเสี่ยงที่มี
นัยสําคัญ 

5. กิจกรรมควบคุม หมายถึง กระบวนการปฏิบัติที่ทุกคนในองค์กรร่วมกันพิจารณากําหนดขึ้นเพื่อสร้าง
ความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
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ส่วนที่ 3 
แนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา 

แนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา มีข้ันตอนในการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานบริหารความเสี่ยง โดยมีผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นประธาน

กรรมการ ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในภารกิจหลักของสถานศึกษาที่รับผิดชอบงานตามโครงสร้างการบริหารงาน 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และครูอาสาสมัคร กศน. ร่วมเป็นคณะทํางาน ซึ่งบุคคล เหล่านี้ เป็นผู้มี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการทํางาน สามารถมองเห็นความเสี่ยงที่แท้จริงของสถานศึกษา ครอบคลุมใน
ทุกด้าน และสามารถขับเคลื่อนแผนบริหารความเสี่ยงให้บรรลุเป้าหมายได้ 

2. คณะกรรมการที่แต่งตั้ง ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และมีอํานาจทางการบริหารร่วมกันระดม 
สมองในการระบุความเสี่ยง หรือ ปัจจัยเสี่ยง ที่เป็นความเสี่ยงที่แท้จริงของสถานศึกษา และเป็นความเสี่ยง ระดับ
สถานศึกษา โดยดูจาก 

2.1 ความล้มเหลว ความเสียหาย ที่ส่งผลให้สถานศึกษาไม่บรรลุตามเป้าหมายตามบริบท/บทบาท 
หน้าที่ของสถานศึกษา 

2.2 เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2555 โดยดูว่าในปีงบประมาณ 2556 สถานศึกษามีแผนการดําเนินงานหรือโครงการอะไรบ้าง และมีโครงการใด 
ที่อาจไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

2.3 เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานหรือนโยบาย เราเรียกมันว่าเหตุการณ์เสี่ยง 
3. เมื่อสถานศึกษาระบุความเสี่ยงได้แล้ว ต้องทําการประเมินความเสี่ยงโดยประเมินจาก 

1) โอกาส (ความถี่ของการเกิดเหตุการณ์) x ผลกระทบ (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัว 
เงินและไม่เป็นตัวเงิน) 

2) เพื่อหาความสําคัญของความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด (สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา) และให้นําความ 
เสี่ยงที่มีระดับความสําคัญมาก (สูงมาก สูง ปานกลาง) มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง ตามลําดับความเสี่ยง 

4. นําปัจจัย (สาเหตุ) ที่ได้มาวิเคราะห์ว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านใด และส่งผลกระทบด้านใดบ้างโดยใช้ 
ตารางที่ 1 ใบรายงานระบุความเสี่ยงและผลกระทบด้านต่างๆ เช่น 

1) ปัจจัยเสี่ยงด้านการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสการ 
ขาดการกํากับ ควบคุม ดูแลที่ดี ขาดธรรมาภิบาลในองค์กร (หลักการจัดการบริหารที่มีจริยธรรม คุณธรรม 
คุณภาพ ความรับผิดชอบต่อสังคม) หรือ เกี่ยวข้องกับคน ระบบงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยเสี่ยงด้านงบประมาณ หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารการงบประมาณและ 
การเงิน การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

3) ปัจจัยเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์ แผนการดําเนินงานและ 
นําไปปฏิบัติไม่เหมาะสม/ไม่สอดคล้อง อันส่งผลกระทบต่อการดํารงอยู่ขององค์กร 
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ปัจจัยเสี่ยงทั้ง 3 ด้านส่งผลกระทบต่อการเงิน ผู้รับบริการ บุคลากร เวลา และผลสําเร็จของงาน 
ยกตัวอย่าง เช่น 
 

- ด้านการเงิน เป็นผลทําให้สิ้นเปลืองงบประมาณ เสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม 
- ด้านผู้รับบริการ นักศึกษา ผู้รับบริการได้รับความเดือดร้อน 
- ด้านบุคลากร ครูขาดทักษะในการจัดการเรียนรู้ 
- ด้านเวลา ระยะเวลาในการดําเนินการมีไม่เพียงพอ 
- ด้านความสําเร็จ ความไม่ชัดเจนในเนื้อหลักสูตร แผนการเรียนรู้ที่ให้การอบรม 

5. กําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยง ตามตารางท่ี 2 ใบประเมินความเสี่ยง โดยนําปัจจัย 
เสี่ยงที่ได้ตาม ข้อ 4 โดยหารายละเอียดของความสูญเสีย ความถี่ (โอกาสที่จะเกิด) ความรุนแรง (ผลกระทบที่ 
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) เพ่ือหาความสําคัญของปัจจัยเสี่ยง (สาเหตุของความเสี่ยง) แต่ละตัว 

6. จัดทํารายงานสรุปผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง (ตามตารางที่ 3 ใบสรุปทางเลือกท่ี 
เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง) โดยจําแนกระหว่าง ปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการ และปัจจัย 
เสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยมีวิธีจัดการกับความเสี่ยง ดังนี้ 

1) หลีกเลี่ยง หมายถึง การหยุด/ยกเลิก 
2) ยอมรับ หมายถึง ยอมรับความเสี่ยงให้เกิดข้ึน โดยสถานศึกษามีระบบการควบคุมภายในที่มี 

ประสิทธิภาพ มีต้นทุนเพียงพอที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
3) ควบคุม หมายถึง ควบคุมโดยปรับกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพ หรือมีการติดตามจาก 

ผู้บริหารเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
4) ถ่ายโอน หมายถึง การทําสัญญาร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือร่วมรับความเสี่ยง เช่น การประกันภัย จากนั้น 

คณะทํางานการบริหารความเสี่ยงฯ ที่ได้รับการแต่งตั้ง ร่วมกันพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมโดยคํานึง ต้นทุน 
และผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

7. นําผลจากการวิเคราะห์มาใช้ทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางการควบคุมและกิจกรรมการ 
ควบคุม (โดยบอกวิธีการ) พร้อมการกําหนดช่วงเวลาดําเนินการ ตามตารางท่ี 4 ใบสรุปการจัดการความเสี่ยง 
และตารางท่ี 5 ใบรายการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง โดยได้รับความเห็นชอบจากผู้อํานวยการ 
สถานศึกษา 

8. มีการสื่อสาร/ทําความเข้าใจเกี่ยวกับ แผนบริหารความเสี่ยงให้กับคณะทํางานทุกคน ได้รับทราบ 
เพ่ือให้สามารถนําแผนฯ ไปปฏิบัติได้ 

9. มีการติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง อย่างสม่ําเสมอ โดย 
1) ติดตามความคืบหน้า ระยะเวลาดําเนินการเป็นไปตามที่กําหนดไว้หรือไม่ 
2) มีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการพร้อมแนวทางการแก้ไข 

 
10. สถานศึกษาสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยการระบุผลการประเมินความ 

เสี่ยงหลังจากท่ีได้ดําเนินการตามแผนตามตารางที่ 7 การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง โดยดูโอกาส และ 
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ผลกระทบ (ระดับความเสียหาย) เพ่ือดูระดับความเสี่ยงคงเหลือ 
11. สรุปผลการประเมินความเสี่ยง โดยการจําแนก ระหว่าง 

1) ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้ หรือบริหารจัดการได้ และ 
2) ปัจจัยเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุม หรือไม่สามารถบริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ได้อย่างชัดเจน ตามตาราง 8 สรุปผลการดําเนินงานจากการบริหารความเสี่ยง 
3) กําหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุง แผนบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงที่ยัง 

หลงเหลืออยู่เพื่อดําเนินการในปีต่อไป แล้วนําเสนอผู้อํานวยการสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

โดยประเมินจาก โอกาส (ความถ่ีของการเกิดเหตุการณ์)xผลกระทบ(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่ 
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) เพ่ือหาความสําคัญของความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด (สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา) 
และให้นําความเสี่ยงที่มีระดับความสําคัญมาก (สูงมาก สูง ปานกลาง) มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง ตามลําดับ
ความเสี่ยง 
 
 

 
 

แนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การติดตาม เป็นการติดตามผลภายหลังจากดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงแล้วเพื่อให้มั่นใจว่า 

แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความสําเร็จ ความรุนแรงของ
ผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม มีความ เหมาะสมกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 
 

1. เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการดําเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม ่

2. เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการทําเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกําหนดหรือไม่ 
สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 

 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอย่านตาขาว ได้กําหนด 
แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ คือ 

ข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการสื่อสาร กลุ่มเป้าหมาย 
1. แผนบริหารความเสี่ยง 
2. สรุปรายงานความคืบหน้าของ 
การดําเนินการตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
3. รายงานสรุปผลการดําเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง 

1. หนังสือเวียน 
2. เว็ปไซด์ของ กศน. 

ผู้บริหาร 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
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1. การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน โดยจะประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
ติดตามว่ากระบวนงานต่างๆ ได้มีการดําเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมที่ควบคุมที่ได้กําหนดไว้ 
หรือไม่ และสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากที่ได้คาดการณ์ไว้ จะได้นําเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง และคณะทํางานบริหารความเสี่ยง เพื่อปรับแผนบริหารความเสี่ยงและดําเนินการปรับแก้ไขได้อย่าง
ทันท่วงที โดยความถี่ในการติดตามประเมินผลจากกิจกรรมควบคุมเป็นรายไตรมาส และในกรณีพิเศษหากพบว่ามี
การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสําคัญ อาจจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นกรณีพิเศษได้ 

2. การประเมินผลโดยการรายงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้กําหนดไว้ โดยคณะกรรมการ จะประเมินผล
ดังนี้ 

- มีการปฏิบัติตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมท่ีได้กําหนดไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ หรือไม่ 
- การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมนั้น สามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลหรือไม่ 
- มีข้อบกพร่องหรือสถานการณ์ใดๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ยงที่ควรได้รับความ 

สนใจ แก้ไข หรือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือไม่ 
จากนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยงจะเสนอรายงานการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือนําผลการประเมินที่ได้ไปปรับปรุงการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงในปี 
ต่อๆ ไป ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่ายิ่งขึ้น 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. มีแผนบริหารความเสี่ยงของศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอย่านตาขาวที่สามารถใช้ในการควบคุม
กิจกรรมและกระบวนการดําเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายเพ่ือให้ระดับ
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 

2. การดําเนินงานตามกิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอําเภอนาโยงบรรลุ 
 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ในปีงบประมาณ 2556 กศน.อําเภอนาโยง ดําเนินงานตามตาราง 1 – ตารางที่ 8 มีข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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ความเสี่ยงและผลกระทบด้านต่างๆ 
การใช้ทรัพย์สินราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว การไปปฏิบัติราชการนอกพ้ืนที่ โดยไม่คํานึงถึงระยะเวลาที่ 

เหมาะสม การใช้ทรัพย์สินราชการ เช่น การพิมพ์เอกสาร หรือถ่ายเอกสารส่วนตัวการใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว การใช้รถส่วนกลาง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. มาตรการเชิงนโยบาย 

- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
- ผู้บริหารต้องซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน และเวลาราชการที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

2. มาตรการด้านกฎหมาย 
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3. มาตรการด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
- ส่งเสริม เผยแพร่วัฒนธรรมองค์กร ซึ่งข้าราชครู พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราวต้องตระหนักใน

เรื่องการใช้ทรัพย์สินและเวลาราชการ 
4. มาตรการป้องกัน 

- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง พนักงานเจ้าหน้าที่เลือกซ้ือ เลือกจ้างร้านที่ตนเองสนิทสนมหรือเป็นร้านที่ตนเอง 
คุยได้ง่าย เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนโดยไม่ยึดคุณภาพและราคาเป็นหลักในการพิจารณา 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อจัดจ้างโดยยึดคุณภาพและราคาเป็นหลัก 
- เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือ ตรวจรับงานจ้างให้มีคุณภาพ 
 

การบริหารงานบุคคล รับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลคุ้นเคย หรือที่ได้รับผลประโยชน์เข้าทํางาน โดยไม่ได้
พิจารณาความรู้ความสามารถเป็นหลัก 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- มีการประกาศรับสมัคร ขั้นตอนดําเนินงาน คัดเลือกอย่างโปร่งใส และยุติธรรม 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่การอาศัยตําแหน่งหน้าที่หาผลประโยชน์ให้ตนเอง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
- วางระบบตรวจสอบการใช้อํานาจของข้าราชการครู พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว 
การรับประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือให้บุคคลนั้นได้ประโยชน์จากองค์กร 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- กําหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
- กําหนดมาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
- ผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องทําตามระเบียบ กฎหมาย อย่างเป็นกลางไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
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