
แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง 

ส่วนที่ 1 : บทนำและข้อมูลพื้นฐาน 
1. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 และแนวทางการประเมินคุณธรรม และ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) กำหนดให้หน่วยงานราชการต้องจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง 
ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาท และอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง และการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ มีความรับผิดชอบในการกระจาย
ทรัพยากรและงบประมาณแผ่นดินลงสู่ สกร.ระดับอำเภอทั้ง 10 อำเภอ และศกร.ระดับตำบลทั่วทั้งจังหวัดตรัง 

 

เนื่องจากกระบวนงานบางลักษณะของหน่วยงาน อาทิ งานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและสื่อการ
เรียนรู้ งานเบิกจ่ายเงินอุดหนุนและสวัสดิการทางการศึกษา ตลอดจนงานอนุมัติ/ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้เรียน 
เป็นกระบวนงานเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจมีความเสี่ยงหรือช่องว่างทางกายภาพที่เอื ้อต่อการทุ จริต หรือการ
ประพฤติมิชอบได้ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง จึงได้จัดทำ "รายงานผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568" ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเป็นการทบทวน ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการควบคุมความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ (Proactive Management) ซึ่งจะเป็นการช่วยปิด
ช่องโหว่ทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ มุ่งเน้นการดำเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

2. วัตถุประสงค ์
1) เพื่อสร้างกลไกและมาตรการเชิงรุก : จัดตั้งระบบควบคุมภายในที่รัดกุมและกำหนด

มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานสำคัญ (เช่น งานการเงิน บัญชี และงานทะเบียนนักศึกษา) 
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และปิดช่องว่างในการปฏิบัติงาน 

2) เพื่อลดโอกาสการเกิดการทุจริตในองค์กร : มุ่งลดทั้งระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
และลดความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ต่อความเสียหายทางงบประมาณและชื่อเสียงของทางราชการ 
ทั้งในระดับสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง และ สกร.ระดับอำเภอในสังกัด 

3) เพื่อติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การทำงาน : เป็นเครื่องมือสำหรับผู้บริหารในการ
กำกับดูแล ตรวจสอบ และติดตามรายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินงานตามมาตรการป้องกันการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง  

4) เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรและยกระดับค่า ITA : มุ่งสร้างจิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริต
ให้แก่บุคลากรทางการศึกษา ครู และเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกคน เพ่ือยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใส (ITA) ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง ให้ผ่านเกณฑ์ตามที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด 
และสร้างความมั่นใจให้แก่ภาคีเครือข่ายและประชาชนในจังหวัดตรัง 

 
 
 
 
 
 



เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
  

5 โอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุด 
4 โอกาสเกิดขึ้นได้บ่อยครั้ง 
3 โอกาสเกิดข้ึนได้บ้าง 
2 โอกาสเกิดข้ึนได้น้อย 
1 ไม่เคยเกิดข้ึนหรือโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 

 
เกณฑ์ระดับผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ  
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ขาดความเชื่อมั่นจากประชาชน ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียต่อหน่วยงาน 
3 มีหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการปฏิบัติของหน่วยงาน 

 

2 ปรากฏข่าวลือการทุจริตของหน่วยงาน มีการสอบถามข้อมูล  
1 ไม่เคยเกิดข้ึนหรือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 

 
ตารางเกณฑ์ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
 

Risk Score 
โอกาส

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
         สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ : ยอมรับได้ ควบคุมตามปกติ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
         สีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง : ยอมรับได้แต่ต้องมีมาตรการเฝ้าระวัง (5 – 9 คะแนน) 
         สีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง : ต้องกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงทันที (10 – 14 คะแนน) 
         สีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก : ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องแก้ไขและรายงานผู้บริหารด่วน (15 
คะแนนขึ้นไป) 
 

 



ส่วนที่ 2 : ผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง ได้ดำเนินกระบวนการบ่งชี้และประเมินความ

เสี่ยงต่อการทุจริตในกระบวนงานหลักที่มีความสำคัญ และมีโอกาสเกิดความเสี่ยงสูง โดยจำแนกตามเกณฑ์
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) สรุปกระบวนงานที่มีความเสี่ยงสำคัญได้ดังนี้ 

 

ลำดับที ่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
(Likelihood) 

 
(Impact) 

 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
สื่อการเรียนรู้ และ
หนังสือเรียน 

การกำหนดขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของหนังสือและสื่อการเรียนรู้
ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
(การล็อคสเปก) หรือการ
ตรวจรับพัสดุที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานแต่ลงนามผ่านให้ 
 

4 3 3 สูง 

2 การบริหารจัดการเงิน
อุดหนุน ค่าใช้จ่ายใน
การจัดการศึกษา 

การจัดทำบัญชีรายชื่อ
นักศึกษาไม่มีตัวตนจริงเพ่ือ
เรียกรับเงินอุดหนุนรายหัว 
(นักศึกษาผี) หรือการนำ
หลักฐานใบเสร็จรับเงินเวียน
มาเบิกจ่ายในกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนซ้ำซ้อน 
 

3 2 2 ปานกลาง 

3 กระบวนการจัดสอบ 
การวัดผลประเมินผล 
และการออกเอกสาร
หลักฐานทางการศึกษา 

การช่วยเหลือผู้เรียนให้ผ่าน
การทดสอบวัดความรู้ระดับ 
ชาติ (N-NET) หรือการสอบ
ปลายภาคโดยมิชอบ การ
แก้ไขคะแนน หรือการเอ้ือ
ประโยชน์ในการออก 
ใบประกาศนียบัตร/วุฒิ
การศึกษาให้แก่ผู้ที่เรียนไม่
ครบตามเกณฑ์ 
 

2 3 3 ปานกลาง 

 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 3 : มาตรการและการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อปิดช่องว่างและควบคุมความเสี่ยงไม่ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ สำนักงานส่งเสริม

การเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง จึงกำหนดมาตรการควบคุมภายในเชิงรุกแยกตามกระบวนงาน ดังนี้ 
 

มาตรการสำหรับงานจัดซื้อจัดจ้างและสื่อการเรียนรู้: 
- แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดร่าง TOR และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยให้มีตัวแทน

จาก สกร.ระดับอำเภอ สลับหมุนเวียนกัน เพื่อสร้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุล 
- เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและราคากลางผ่านระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และ

เว็บไซต์สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง อย่างเคร่งครัด 
 

มาตรการสำหรับงานเงินอุดหนุน 
- ปรับปรุงฐานข้อมูลนักศึกษาในระบบสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงตรวจสอบเลข

บัตรประชาชนกับกรมการปกครองเพ่ือตัดปัญหารายชื่อซ้ำซ้อน 
- ห้ามมิให้จ่ายเงินสดในกิจกรรมที่สามารถโอนผ่านระบบธนาคาร (e-Payment / KTB 

Corporate Online) ได้ และกำหนดให้ปั๊มตรา "จ่ายเงินแล้ว" บนใบเสร็จรับเงินทันที 
 

มาตรการสำหรับงานทะเบียน วัดผล และอนุมัติวุฒิการศึกษา 
- ใช้ระบบจัดเก็บคะแนนและผลการเรียนในรูปแบบสารสนเทศส่วนกลางที่มีการจำกัดสิทธิ์

การเข้าถึง (Access Right) และบันทึกประวัติการแก้ไขข้อมูล (Log file) 
- จัดตั้งคณะกรรมการสุ่มตรวจสอบคุณสมบัติและชั่วโมงกิจกรรมพัฒนาสังคม/วิชาการของ

ผู้สำเร็จการศึกษา ก่อนที่ผู้บริหารจะลงนามอนุมัติวุฒิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 4 : ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดตรัง 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกันความเสี่ยง

การทุจริต 

ผลการ
ดำเนินงาน/
วิเคราะห ์

ข้อเสนอแนะ
เพื่อ 

การพัฒนา 
1 การจัดซื้อจัด

จ้างพัสดุ สื่อ
การเรียนรู้ 
และหนังสือ
เรียน 

การกำหนดขอบเขต
ของงาน (TOR) หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของ
หนังสือและสื่อการ
เรียนรู้ที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง (การ
ล็อคสเปก) หรือการ
ตรวจรับพัสดุที่ไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน
แต่ลงนามผ่านให้ 
 

สูง - แต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนดร่าง TOR และ
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ โดยให้มีตัวแทนจาก 
สกร.ระดับอำเภอสลับ
หมุนเวียนกัน เพื่อสร้าง
กลไกตรวจสอบถ่วงดุล 
- เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างและราคากลางผ่าน
ระบบ e-GP ของ
กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ 
สำนักงาน สกร.ประจำ
จังหวัดตรัง อย่างเคร่งครัด 

 

มีดำเนินการ
เผยแพร่ข้อมูล
ครบถ้วน 
100% ในทุก
โครงการจัดซื้อ
จัดจ้าง  
ไม่พบข้อ
ร้องเรียนเรื่อง
การล็อคสเปก  
 

ควรส่งเสริม
ให้ภาค
ประชาชน
หรือตัวแทน
ผู้ปกครองเข้า
มามีส่วนร่วม
สังเกตการณ์ 

2 การบริหาร
จัดการเงิน
อุดหนุน 
ค่าใช้จ่ายใน
การจัด
การศึกษา 

การจัดทำบัญชีรายชื่อ
นักศึกษาไม่มีตัวตนจริง
เพ่ือเรียกรับเงิน
อุดหนุนรายหัว 
(นักศึกษาผี) หรือการ
นำหลักฐาน
ใบเสร็จรับเงินเวียนมา
เบิกจ่ายในกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ซ้ำซ้อน 
 

ปานกลาง - ปรับปรุงฐานข้อมูล
นักศึกษาในระบบ
สารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
และเชื่อมโยงตรวจสอบเลข
บัตรประชาชนกับกรมการ
ปกครองเพ่ือตัดปัญหา
รายชื่อซ้ำซ้อน 
- ห้ามมิให้จ่ายเงินสดใน
กิจกรรมที่สามารถโอน 
ผ่านระบบธนาคาร  
(e-Payment / KTB 
Corporate Online) ได้ 
และกำหนดให้ปั๊มตรา 
"จ่ายเงินแล้ว"  
บนใบเสร็จรับเงินทันที 
 

สกร.ระดับ
อำเภอทั้ง 10 
อำเภอ 
ดำเนินการ
ตรวจสอบสิทธิ์
และโอนเงินตรง
เข้าบัญชีผู้เรียน/
ภาคีเรียบร้อย
แล้ว  
ไม่พบรายชื่อ
ซ้ำซ้อน 

ควรมีการสุ่ม
ตรวจเยี่ยม 
(Spot 
Check)  
ศกร.ระดับ
ตำบลเพื่อ
ยืนยันตัวตน
ผู้เรียนในวัน
พบกลุ่ม  
 
 
 



ลำดับที่ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกันความเสี่ยง

การทุจริต 

ผลการ
ดำเนินงาน/
วิเคราะห์ 

ข้อเสนอแนะ
เพื่อ 

การพัฒนา 
3 กระบวนการ

จัดสอบ  
การวัดผล
ประเมินผล 
และการออก
เอกสาร
หลักฐาน
ทาง
การศึกษา 

การช่วยเหลือผู้เรียนให้
ผ่านการทดสอบ 
วัดความรู้ระดับชาติ 
(N-NET) หรือการสอบ
ปลายภาค โดยมิชอบ 
การแก้ไขคะแนน หรือ
การเอ้ือประโยชน์ใน
การออกใบ
ประกาศนียบัตร/วุฒิ
การศึกษาให้แก่ผู้ที่
เรียนไม่ครบตามเกณฑ์ 
 

ปานกลาง - ใช้ระบบจัดเก็บคะแนน
และผลการเรียนในรูปแบบ
สารสนเทศส่วนกลางที่มี
การจำกัดสิทธิ์การเข้าถึง 
(Access Right) และ
บันทึกประวัติการแก้ไข
ข้อมูล (Log file) 
- จัดตั้งคณะกรรมการสุ่ม
ตรวจสอบคุณสมบัติและ
ชั่วโมงกิจกรรมพัฒนา
สังคม/วิชาการของผู้สำเร็จ
การศึกษา ก่อนที่ผู้บริหาร
จะลงนามอนุมัติวุฒิ 
 

มีการอนุมัติจบ
หลักฐานผ่าน 
ระบบดิจิทัล  
มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบความ
ถูกต้องของ
คะแนนเก็บ
สะสมก่อนจบ
การศึกษา 
ทุกราย  

ควรพัฒนา
ระบบ
ตรวจสอบวุฒิ
ออนไลน์ (e-
Verification) 
เพ่ือให้
หน่วยงาน
ภายนอก
ตรวจสอบได้
รวดเร็วขึ้น 
 

 
                                                                                    


